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Prélogo

El origen de este trabajo fue una charla dada en el
Centro de Investigaciones Sociolégicas del Instituto
Torcuato Di Tella a principios de 1969; la curiosidad
de los socidlogos y el interés que manifestaron por
mis ideas, me hicieron pensar gue habia un mercado
amplio para el tipo de producto que este ensayo repre-
genta: un marco general teérico para pensar sobre
ios problemas econdmicos argentinos, suficientemen-
te simplificado ¥ absiracto pero, es de esperar, no de-
masiado alejado de la realidad, y dentro del cual pue-
den ubicarse estudios cuantitativos més detallados que
verifiquen, corrijan o rechacen las hipétesis que aqui
se formulan.

Posteriormente, una versién preliminar del trabajo

‘fue escrita mientras yo me desempefiaba como investi-

gador visitante del Centro de Investigaciones Econé-
micas del Instituto Di Tella, y discutida alli en dos
seminarios, en la reunién de Centros de Investigacidn
Econémica de la ciudad de La Plata que tuve lugar
a fines de 1969, y en varias otras ocasiones con gru-
pos de econcmistas y estudiantes.

8i bien ha pasado bastante tiempo desde la redaccién
original hasta la fecha de publicacién, los hechos ocu-
rridos no han hecho variar mis ideas primitivas, y al-

" gunas de ellas, pienso, han recibido una cierta con-

firmacién empirica. Esto me anima ha llevar a cabo



su publicacién. Por otro lado el interés con que mis.

jdeas fueron recibidas, no sclo en el Ambito de los
economistas, sino también entre profesionales de
otras ciencias y entre grupos de estudiantes, me lle-
van a publicar en forma de libro —lo que presumible-
mente aumentari su difusién—— un trabajo original-
mente concebido para ser publicade como articulo en
alguna revista especializada.

A mis colegas del Instituto Di Tella, a mis colegas y es-
tudiantes de la Universidad de Rosario, y a todas las
ctras personas que comentaron mi trabajo, quiero
agradecerles su ayuda. Mis amigos S. Merrett y M. Teu-
bal leyeron cuidadosamente y criticaron en detalle mis
ideas; su colaboracién me ha resultado especialmente
valiosa. Naturalmente yo soy el dnice responsable de
los errores que el lector descubra,
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Introduccidén

El objetive de este trabajo es caracterizar la actual
situacién econdmico social argentina y explorar las
vias por las que —puede conjeturarse— proseguird su
proceso de desarrollo.

Luego de un ripido andlisis de las caracteristicas ge-
nerales de la actual estructura econdmico-social del
pais, en el que se las pone en relacién con las vigen-
tes en otros paises, se discute en el primer capitulo 1a
evolucidén econdémica registrada en la Argentina hasta
principios de 1967. En el segundo capitulo se analiza el
plan econémico aplicade por Krieger Vasena, y que
contintia sin mayores variantes durante el ministerio
de Dagnino Pastore, tratande de explicar en qué me-
dida ha sido realmente exitoso y cufles son sus limi-
taciones. Se destaca que —sgi bien es cierto que se
ha logrado una cierta estabilidad en los precios—,
1a expansiéon actual se debe mas gue a las virtudes del
plan, al hecho de haber sido iniciado éste, a diferen-
cia de planes anteriores, durante un periodo de es-
tancamiento econémico, en lugar de haber sido co-
menzada su aplicacién luego de un periodo de rapida
expansién, Por tltimo, en el capitulo tercero, se dis-
cuten las perspectivas futuras, sefialindose como el
desarrolle pleno de las fuerzas productivas se ve tra-
bado por las caracteristicas de <«dependientes gue tie-

ne el capitalismo monopolista en nuesiro pais, y como
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por congiguiente, la mayor eficiencia y expansion de
sus actividades que los monopolios sin duda logran
gracias a la estabilidad y otras medidas racionalizado-
ras impuestas por el gobierno, se traducen en una
mayor explotacién y desempleo creciente para Ia ma-
yoria de la clase obrera, ademas de generar graves
desequilibrios regionales que dejan fuera del proceso
de desarrollo a importantes zonas del pais.

A partir de marzo de 1367 comienza a aplicarse un

programa econdmico que refleja el dominio hegemé- -

nico que el «capitalismo monopolista dependiente» ha
alcanzado sobre la sociedad argentina. Esta proposicién
regquiere ger analizada defalladamente.

Por capitalismo monopolista se entiende el predomi-
nio en la vida econdmicra de grandes empresas con
a2cceso a vastos recursos financieros v con el control
de una buena parfe del mercado de los articulos oue
producen, que utilizan en los procesos de produccion
modernas tecnologias, v que en general son adminis-
tradas por burocracias (o merifocracias como algunos
nrefieren llamarlas) eficientes y racionalizadoras. El
crecimiento armoénico de este tipo de capifalismo ha
requerido una creciente intervencion estatal; siendo
de aplicacién universal las politicas kevnesianas ten-
dientes a mantener el pleno empleo, v los intentosg de
planeacién global; v utilizAndose en distintos paises
al Estado para regular el crecimiento de los salarios
con el objeto de mantener la estabilidad de los pre-
cios, para intervenir en el comercio exterior, anoyar
la concentracidén industrial en ciertas ramas, subsidiar
la investigacién cientifica, desarrollar programas de
reforma agraria, etc. El anilisis del funcionamiento
del capitalismo monopolista en los paises imperialistas

S
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ha sido realizado por distintos autores,! asi como han
sido criticadas sus consecuencias sociales nefastas en
lo que se refiere al mantenimiento de la desigualdad
¥ la pobreza, la alienacién en el trabajo,2 el aumento
del auloritarismo del Estado y de las burocracias em-
presarias, la distorsion en la informacién, que alcanza
desde los medios de comunicacién de masa y la pu-
blicidad hasta la educacién universitaria, el deterioro
de la vida urbana y de los transportes, y demas carac-
teristicas de la asi llamada sociedad de consumo. Sobre
este analisis y esta critica, que en cierta medida son
aplicables a la Argentina, no velveremos, pero es im-
portante tenerlos en cuenta en tanto nuestro pafs
participa de muchas de las caracteristicas del capita-
lismo monopolista. También es importante recordar
que el rapido progreso econdémico alcanzable bajo este
regimen —tal como Io demuestran las altas tasas de
aumento de la produccién logradas por casi todos los

1 Ver por ejemplo: Paul A. Baran v Paul M. Sweezy, «<Mono-
poly Capital», New York, Monthly Review Press, 1966; John
K. Galbraith, The New Industrial State, London, Hamish Ha-
milton, 1967; Michael Kidron, Western Capitalism since the
war, London, Weidenfeld and Nicolson, 1968.

2 Varias de estas consecuencias no son exclusivas del capita-
lismo meonopolista, si no del capitalismo, sin aditamentos (al-
gunos autores sostienen incluso que son caracteristicas de
todo régimen industrial de produccién); asi como por ejem-
ple la pobreza o la alienacidén en el trabajo. En lo que se re-
fiere a'la alienaciéon en el trabajo me ha sido sefalado gue
en la medida en que los grandes monopolios logran que su
Tuerza de trabajo se identifique con los objetivos y necesi-
dades de las empresas para las cuales trabajamn, crean en los
obreros una «falsa conciencia= gque reduce la pereepcién de
la alienaciom. Esto sin embargo, podria ser considerado sim-
plemente comeo una forma més sutil de alienacién, ¥ por otro
lado no es tan obvio gue el capiialismo monopolista haya
conseguide implantar entre sus obreros un grade muy alto de
«lealtad» hacia las empresas; como lo demostraron explosiva-
mente los «acontecimientos> de mayo de 1968 en Francia,
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paises imperialistas desde fines de la Gltima guerra—

ha permitido elevar el nivel de consumo de amplias

masas de la poblacién, ¥ en algunos casos integrar a
las masas en sistemas politicos democraiticos ilevan-
dolas a la aceptacién mas o menos total de las reglas
de juego de la legalidad burguesa. Asi pues, indepen-
dientemente del juicio critico que a uno le merezca
la <modernizaciéns y el <progreso» gue nos ofrecen
los idedlogos de la burguesia, es importante estudiar
cuidadosamente si efectivamente este progreso y esta
modernizacidon son alcanzables por un pais como la
Argentina, y en caso de ser asi, qué efectos tendran
sobre la conciencia politica de las masas.

Ahora bhien; atn cuando es cierto gue grandes empre-
sas modernas y con control monopdlico sobre sus mer-
cados predominan, por ejemplo, tanto en los Estados
Unidos e Inglaterra, como en la Argentina vy en Mé-
jico, la situaciéon en ios dos primeros pafses es muy
diferente de la que los segundos. Simplificande, po-
demos dividir a los paises capitalistas en paises impe-
rialistas (generalmente llamados desarrollados), ¥
paises dependientes (por alguna razén que se me es-
capa llamados en vias de desarrollo). No interesa aho-
ra explorar las caracteristicas de los paises imperia-
listas, gque por otro lado han sido discutidas, entre

otros, por los autores citados antericrmente. Veamos:

mas bien el concepto de pais dependiente. Varias son

las caracteristicas que se le han adjudicado a este tipo

‘de naciones en lo que hace a sus relaciones con los
paises imperialistas; el exportar primordialmente ma-
terias primas, el concentrar sus exportaciones en po-
cos productos o pocos mercados, el carecer de capaci-
dad propia para la elaboracién de tecnologia moderna,
el tener bajo control extranjero una parte sustanciat
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de las mas importantes y modernas empresas indus-
triales, el depender de préstamos externos para equi-
librar sus cuentas externas, etc. Estas caracteristicas
de los paises <en vias de desarrolle», serian las que
dan origen al fendémeno de la dependencia, el que a
su vez se traduce en una explotacién de los paises de-
pendientes por parte de los centros imperiales (via
egresos de utilidades, tendencia decreciente de los
términos del intercambio, etc.}, y en un frenc al des-
arrollo de las fuerzas productivas de los paises depen-
dientes gue no estarian por lo tanto en condiciones de
repetir el proceso de desarrollo capitalista ya transi-
tado por los pafses hoy imperialistas. _

Sin embargo, v sin negar que estas son caracteris-
ticas tipicas de algunos o todos los paises dependien-

-tes, considexo que para ciertas naciones, entre las que

incluyo a la Argentina, deberiamos incluir como la
caracteristica esencial de la dependencia, el que: da-
das las relaciones de produccidn y de distribucidon ca-
pitalistas, 1a tasa de crecimiento global de la ecomno-
mia esti limitada por la tasa de crecimiento de los
recursos externcs (divisas) disponibles.

La razén es la siguiente. La tasa de crecimiento del
ingreso determina la tasa del crecimiento de la de-
manda final. Dadas las relaciones de distribucién ca-
pitalistas ne pueden esperarse cambios sustanciales en
la distribucién del ingreso, y, por consiguiente, si su-
ponemos que la elasticidad precio de la demanda de

.~ bienes y servicios es baja® * queda determinada la

3 El supuesto de elasticidad precio de la demanda relativa-
mente baja es plausible si agrupamos a los bienes en grandes
cafegorias gue incluyan hienes altamente competitivos, v si
suponemos que las condiciones técenicas de produccién de los
bienes competitivos no son demasiade disimiles.
4 A partir de este momente nsamos la palabra <bienes» para
referirnos a «bienes y servicios» sin necesidad de repetir cons-
tantemente esta expresidm.
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composicién del vector de demanda final de bienes
v su crecimiento a lo largo del tiempo. Por otro lado
en la produccién de estos bienes entran directa e in-
directamente insumos importados en proporciones mas
o menos fijas (incluyendo maquinarias), por lo me-
nos en el corto plazo.

Por lo tanto dado el vector de demanda final, quedan -

determinados los volumenes de importacion de los dis-
tintos insumos y, por consiguiente, el volumen de re-
cursos externos requeridos; ¥ dado el ritmo de au-
mento del ingreso queda determinado el ritmo de
aumento requeride en los recursos externos. La tasa
requerida de aumento en los recursos externos sera
mayor gue la tasa de crecimiento del ingreso, si, en
promedio, los bienes cuya demanda tiene una elas-
ticidad ingreso mayor que la unidad, tienen un coefi-
ciente de importacién ® mayor que el de la economia
como conjunto.® Naturalmente, en el largo plazo, pue-
den modificarse mediante la 1lamada <substitucién de
importaciones» los coeficientes de importacién que
rigen en el corte plazo. -

Pero la aparicién de nuevos bienes introducidos en
primer lugar en los mercados de los paises imperia-
listas, que tienen coeficienies de importacion en ge-
neral altog —por lo menos en una primera etapa— ¥y

la imposibilidad de llevar a cabo un proceso de sus--

titucion de importaciones cada vez mas profundo sin
afectar seriamente la eficiencia del sistema producti-

5 Coeficiente de importacién es el valor de los insumos di-
rectos o indirectos requeridos por unidad de producto final
6 Esto es probable que ocurra, ya que los bienes con una
elasticidad ingreso de la demanda inas alta son, en general,
articulos manufacturados, ¥ es en la industria donde el coe-
ficiente de importacién es més alto.
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vo, hacen gque atun en el largo plazo, para cada tasa
de incremento en la produccién, exista una tasa mi-
nima de incremente de los recursos externos disponi-
bles, sin la cual esa tasa de incremento en la produc-
¢ién no es alecanzable. Naturalmente, cuanto més alta
sea la tasa de crecimiento, mayor deberi ser la tasa
de aumento de los recursos externos.?

Es evidente pues, que el crecimiento de las exporta-
ciones o de alguna otra fuente de recursos externos
es condicién necesaria para alcanzar una tasa de
desarrollo satisfactoria y para mantererla por un pla-
zo largo de afios. Pero casualmente, las exportaciones

de los paises dependientes enfrentan en general, en . .

los paises imperialistas, —ademés de muchas otras
dificultades externas e internas— una serie de barre-
ras aduaneras, que van desde las tarifas hasta la prohi-
bicién lisa y llana de importar ciertos productos.

La existencia de estas barreras aduaneras puede en
parte explicarse como ejercicioc por parte de los pai-
ses imperialistas de su poder monopdélico, el que pro-
viene justamente de la posiciéon de dependencia de
los pafses menos avanzados tal como se definié ante-
riormente. En efecto, al requerir un pais dependiente
un volumen minimo de divisas para un volumen dado
de produccién interna, puede verse obligado —si de-

T Modelos desarrollando en detalle las ideas exXpuestas en
este péarrafo han sido elaborados por numerosos autores, v
son la base de estudios realizados por la CEPAL y la UNC-
TAD, Para dar s6lo un ejemplo podemos citar a S. B. Linder,
Teoria del comercic y politica comercial para el desarrollo,
CEMLA, 1965; para un analisis del ciclo econdmico en una
economia en la gque se postula una relacién rigida entre cre-
cimiento del ingreso y aumento de las importaciones ver: Q.
Braun y J. L. Joy, «A model of economic stagnation, A case
g‘mdy of the argentine economy:, Economic Journal, diciem-
re 1968.
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sea mantener el pleno empleo de sus recursos pro-
ductivos— a exportar voltimenes mayores de bienes
cuanto menores sean los precios gue se le ofrecen, tal
como en ciertas circunstancias una caida del salario
real por hora trabajada incrementa la oferta de tra-
bhajo si el obrerc requiere un salario total minimo para
subsistir. Las tarifas, al reducir la demanda y los pre-
cios de los bienes exportados por los paises depen-
dientes, permiten a los paises imperialistas el aprove-
char ese poder monopoélico obligando a les paises de-
pendientes a incrementar sus ventas.®

Los paises dependientes —o por lo menos algunos
de ellos entre los cuales incluiria a la Argentina—
se caracterizarian por el hecho de que el desarrollo
de sus fuerzas productivas depende de un crecimien-
to constante en la disponibilidad de recursos exter-
nos, y por ser imposible la obtencion de esos recur-
sos externos al imponer los paises imperialistas trabas
a sus exportaciones con el objeto de beneficiarse del
ejercicio de su poder monopdélico.?

& Por poder monopdlico entiendo aci el que surge por el
hecho de ser los paises unpenahstas los ivinicos oferentes de
aguellos bienes; materiag primas, semimanufacturas o bienes
de ecapital; que son insumos indispensables para la produc
citn en los paises dependientes, ¥y por ser a su vez los paises
imperialistas demandantes de bienes que son ficilmente sus-
tituibles por produceién loeal, aun cuando naturalmente a
costos mayores (p. ej.: productos agricolas). No se toma en
cuenta aqui el caso de los pajses dependientes que exportan
materiag primas no facilmente sustituibles y cuya demanda
crece rapidamente, como por ejemplo el petrdleo. Para ase-
gurarse un flujo constante y a precios bajos de ese tipo de
productos, los eentros imperiales uszan medios menos sutiles
que la discriminacion comercial.

9 Naturalmente los paises imperialistas imponen tarifas de-
bido a un complejo conjunte de razones, entre las cuales po-
drian senalarse la defensa de intereses sectoriales, la necesi-
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La consecuencia de la dependencia es que el desarro-
lle de las fuerzas productivas se encuentra trabado;
y por otro lado facilita la penefraciéon de los capitales
imperialistas en los paises dependientes, ya que éstos
se ven obligados a recibirlos para compensar en par-
te —vy por un plazo breve— su carencia de divisas.!® 1
5Si se acepla lo expresado hasta ahera queda claro por
gué hablamos de <«capitalismo monopolista dependien-
te» para el casc argentino; la Argentina es un pais
donde el sector dominante en la produccién estd cons-
tituido por grandes empresas monopolistas, naciona-
les y extranjeras, pero cuyo desarrollo se ve trabado,
si no se logra un flujo creciente de recursos externos.

dad de producir localmente cierto tipo de productos —como
por ejemplo, walimentos— por razones estratégicas, la pro-
teccién de regiones especializadas en la produccién de cier-
tos bienes, ete. Sin embargo para el tipo de anilisis altamente
generalizado que -estoy realizando parece razonable la sim-
plificacién del texto.

10 Estas ideas se encuentran desarrolladas més Iargamente
en un trabajo leido por mi en octubre de 1968 en un semi-
naric del Ceniro de Investigaciones Econdmiecas del Institu-
to Torcuato Di Tella, ¥ titulado «Comercio e Inversion In-
ternacionales. Hacia una teoria de la explotacién imperialistas.
11 Fl1 crecimiento de los paises imperialistas también apare-
ce estrechamente relacionado con el crecimiento de sus ex-
pertaciones. 5in embargo la reldcién es diferente, ¥y no im-
plica dependencia, en el sentido de gue es posible el creci-
miento sin que aumenten lag importaciones. Por lo tfanto
no existe la posibilidad de forzar a un pafs imperialista a
vender volumenes mayores de sus exportaciones mediantfe la
introduccién de tarifas; esta seria una de las razones por las
gue los paises imperialistas han encontradoe convemniente des-
mantelar en buena medida las tarifas gque limitaban el co-
mercio entre paises altamente industrializados. Esto no im-
plica que hava ferminado la competencia entre paises impe-
rialistas, tanto en sus propios mercados como en los mercados
de los paises dependientes; simplemente compiten con ofro
tipo de medidas. Pero estos son temas que escapan a los
objetivos de este trabajo.
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Aun si fuera posible remover otros obstaculos gue

se gponen al desarrollo —fales como la inestabilidad .
de los precios, el estancamiento del sector agrario,

etc.— lo cual indudablemente no seria facil de lograr,
el cestrangulamiento externo» aparece como el fre-
no <dominante» al desarrollo de las fuerzas produc-
tivas.”® Quedaria por explicar lo que se entiende por
dominio hegemoénico del capital monopolista.

12 Como considero gque es la dependencia externa el freno

principal al crecimiento de las fuerzas productivas, no me
ocuparé del analisis de los otros factores que condicionan el
desarrollo de la economia més que en forma ocasional. Por
otro lado es importante destacar que el términe dependen-
cia externa se usa en el texto con el sentido restringido
expresado en la definicién. Esto no quiere decir que niegue
la existencia de un fendémeno de «dependencia externa» mu-
cho mas general, que incluye muchas variables econdmicas
no analizadas en este trabajo, ¥ también wvariables de {ipo
social, cultural, politico y militar. La dependencia externa
en senfide amplio es, sin embarge, un fendémeno demasiado
complejo para intentar aqui su analisis, ¥ por otro lado pien-
so que es probable ~—e intentaré desarrcollar esta idea en el
futuro— que a su vez sea ella misma explicable en gran me-
dida por la dependencia en el sentido restringido del texto.
Es por esto que por el momento el analisis se limita a la
dependencia externa en su sentido restringide. Finalmente,
me ha side sefialado en repetidas ccasiones, que la depen-
dencia externa tal como la he definido, no es mas gue la
manifestaciéon de un fendmeno mas profundo: la existencia
en la actualidad de una estructura industrial atrasada en
relacién a la de los paises industriales ¥ desequilibrada, con-
trolada a su vez por una burguesia incapaz de llevar a cabo
las innovaciones técnicas y las inversiones que requeriria el
«modernizar> nuestra industria, sobre todo si esto implicara
un enfrentamiento parcial con los centros imperialistas. A
su vez el estado actual de nuestra industria, ¥y la debilidad
de nuestra burguesia, deberfan ser explicados por todo un
proceso histérico durante el cual la <dependencia» ha ido

asumiendo distintas formas. Sin negar la validez que puedan’

tener esas observaciones, prefiero a los efectos de este ar-
ticulo. cefiirme a mi definicion, restringiendo asi indudable-
mente el campo del andlisis pero evitando, espero, el caer en

20
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Como decia mAas arriba, el funcionamiente armdénico
del capitalismo monopolista requiere la intervencién
sistemAtica del Estado en la economia, variando el ti-
po de intervencién requerida de acuerdo a las carac-
teristicas de cada pais. Veamos ahora el tipo de in-
tervenciéon Ilevada a cabo por el gobierno en los
Gltimos afios, para ver hasta qué punto es conducente
a un mayor crecimiento de las empresas monopolis-
tas.

En la Argentina el freno més importante a un mayor
v mas eficiente desarrollo de las empresas monopo-
listas, era probablemente la inflacién. Por sus mis-
mas caracteristicas, los grandes monopolios requieren
planear sus inversiones a large plazo, lo que se hace
dificil de realizar racionalmente en condiciones de
inestabilidad de precios. Por otro lado, las ventajas
de que gozan al aplicar métodos modernos de pro-
duccién que permiten reducir los costos desaparecen,
¢ por lo menos se reducen, cuando éstos no se pue-
den ser caleulados con alguna precisién. Por ultimo,
e incluso si a pesar de todo consiguen producir a cos-
tos mas bajos, y vender sus mercancias a precios in-
feriores a los de sus competidores méis pequefios, esto
no constituye una ventaja decisiva, ya que en un am-
biente de inflacién generalizada diferencias de pre-
cios no muy grandes no son necesariamente percibi-

vagas generalizaciones; ya que el tema de la dependencia en
su desarrollo histérico no puede ser fratado adecuadamente
en el marco de un breve ensayo y escapa probablemente a las
capacidades del autor. Por otro lado si es cierto que se ve-
rifica el fenomeno de la depencia tal como yo lo .he de-
finido, no hay que ir muy lejos para explicar la tumdeg de
nuestra burguesia; tampoco a los burgueses les gusta iniciar
combates gue no pueden ganar.
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das por los consumidores, a los cuales fambién les
regulta dificil el <«célculo econdémico» racional.®?

Méas adelante discutiremos en detalle los mecanismos
fnflacionarios en la Argentina, por ahora basta decir
:que el incremenio en los salarios nominales consti-
fuia una parte esencial de éstos. Y es recién en 1967
que logra imponerse, a pesar de la oposicion de la
. clase obrera, un congelamiento de salarios gue, ade-
mas de reducir los salarios realés, cumple con lo que
_es su principal objetivo: eliminar o reducir en grado
‘apreciable la tasa de inflacién.

Por otro lado resultaba indispensable devaluar la mo-

neda, tanto para sclucionar el nroblema de corto vla-

zo de la falta de reservas en poder del Banco Central,

como pary tratar de promover un crecimiento a lar--

go plazo de las exvortaciones indvstriales. Perc la de-
valnacién de la moneda implicaba transferir impor-
tantes recursos al sector agricola. gue se bheneficiaba
por el aumento en los precios de leos productos de
exportacién; y al ser estos productoes (trigo, carne,
ete.) también de amplio consumo bopualar, el aumen-
to desmesurado de sus precios hubiera puesto en pe-

18 Fl argumento del texto supone en realidad la existencia
de inestabilidad en los precios relativos, ¥ en la tasa de au-
mento de los absolutos. Asi por ejemplo, si todos los precios
aumentaran diariamente a una tasa constante no habria di-
fieultades en planear inversiones a largo plazo, o en identi-
ficar las medidas racionalizadoras a tomar para aumentar la
eficiencia interna de las empresas. Pero en la préctiea Ia
tasa de inflacién es necesariamente variable, ¥ lo que aui
zA8 es afin mas importante, como los precios no pueden ajus-
tarse diariamente, los precios relativos estin variando per-
manentemente, atin cunando en promedio y a largo plazo se
mantengan constantes. El desconocimientc de los «verdads-
ros» precios relativos, evidentemente aumenta los riesgos vy
disminuye la eficiencia de las empresas,
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ligro la posibilidad de mantener los salarios conge-
lados.'4
La solucién fue el introducir las retenciones a la ex-

portacién de productos tradicionales, lo que también

tenia la virtud de incrementar en forma sustancial -
los ingresos del Estado, politica complementada en
1969 con la introduccién de un impuesto a la tierra
v una rebaja en las contribuciones sociales abonadas
por los trabajadores —en esencia un pequefic aumen-
to de salarios que en lugar de quedar a cargoe de los
empresarios era pagado por el Estado, en parte con
los recursos obtenidos del sector agropecuaric—.

Asi pues el control de la inflacién fue obtenido a cos-
ta de los trabajadores, y si sus salarios no se defe-
rioraron atn méas fue gracias a una reduccién en los
ingresos del sector agricola via retenciones e impues-
to a la tierra. El cosio de una politica destinada a
beneficiar a log grandes monopolios fue salomonica-
mente distribuido entre la oligarquia agropecuaria y
la clase obrera; ejemplo concluyente del dominio del
aparato estatal por parte de la burguesia industrial
monopolista. Este dominio es el gue llamo dominio

‘hegemoénico del capital monopolista.'® 18

ES

14 En el capitule 1 se analizan més en detalle estos proble-
mas.

15 El dominio del capital monopolisia se expresa dentro de
una alianza de sectores que son los gue dominan el aparato
estatal. En esa alianza estin inciuidos, como socios menores,
los sectores de Ia oligarquia terrateniente, pues prefieren
apovar al actual gobiernc, aiin cuando no llene todas sus
expectativas, frente a cualquiera de las alternativas previsi-
bles. El gran capital financiero es seguramente parte impor-
tante de la coalicién, ¥ se ha beneficiado notablemente con
la estabilidad de precios, especialmente los bancos, ya que -
ha saumentade sustancialmente en términos reales la masa
de dinero gque controlan, sin que se alteraran simultinea-
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Pero naturalmente esto no fue todo. La reduccién en
las tarifas aduaneras, la eliminacién o reduccién en
los controles existentes a los alquileres urbanos y
arrendamientos rurales, la <«racicnalizacién»> de los
puertos y de la produccién azucarera en Tucumin, la
realizacién de importantes obras ptiblicas, la creacién
de un clima atractivo para el capital extranjero y el
mantenimiento de un mercado de cambios casi com-
pletamente libre, una politica crediticia expansiva y
que favorece en forma selectiva a los monopolios, etc.;
gson fodas medidas que directa o indirectamente faci-
litan la expansion de las grandes empresas, permitién-
doles racionalizar sus actividades, reducir costos, ex-
plotar nuevos mercados,, intensificar la competencia
con los pequefios productores, y en general consolidar
su posicién de preeminencia en la estructura econé-

mica argentina, a expensas de ciertos grupos peque-

fio burgueses (comerciantes, pequefios industriales,
etc.), obreros y empleados que quedan desocupados
(azticar, puertos, ferrocarriles, etc.), y regiones en-
teras (Tucuman) gue quedan marginadas del proce-
50 de crecimiento.

Si por ultimo, tomamos en cuenta que esta politica
aue golpeaba a tantos sectores simultaneamente fue
aplicada encontrando una limitada resistencia, gracias

mente sis costos de operacién. Finalmente, sectores de capas
medias y aln algunos sectores obreros han visto mejorar
su situaciéon, y forman parte también de la coalicién en el
poder. Seria sumamente interesante estudiar en detalle co-
mo se estructura la coalicién dominante, pero escapa tofal-
mente a mis posibilidades actuales. Por lo tanto en el anili-
sis continuaré realizando drasticas simplificaciones.

18 El ciémo se contreld la inflacidn, v qué efectos tuvo sobre
los distintos grupos, es discutido més detalladamente en el
capitulo 2,
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a unh culdadoso perfeccionamiento de los mecanismos
represivos; que cada vez maéas- los medios de comuni-
caciéon de masas se éncueniran en poder de grupos. fi-
nancieros aliados con el capital monopolista; que sec-
tores potencialmente opositores fueron eliminados, in-
terviniéndose sindicatos, disolviéndose los partidos po-
liticos e interviniéndose la Universidad; v que parece
estrecharse la alianza entre burguesia monopolis-
ta y militares de alta graduacién en distintas activi-
dades econdmicas, tanto en la produccidn local de ar-
mamentos como con la incorporacién de militares a
los directorios de las mas importantes empresas; la
calificacién del actual periodo como de dominio hege-
moénico del capital monopolista no parece exagerada.
Naturalmente que por dominio hegeménico no enten-
demos en este trabajo el obtener el <consenso» de los
gobhernados —el que estid lejos de haberse logrado
como lo demuestran las luchas obreras v estudianti-
les, intensificadas a partir de mayo de 1969 y prece-
didas por duros conflicfos en Tucumén y Santa Fe y
por las huelgas de petroleros y graficos— si no sim-
plemente el tener el poder de aplicar una politica co-
herente a favor de un cierto sector a pesar de los
perjuicios soportados por una buena parte del resto
de la sociedad.
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1

Evolucién econémica argentina
hasta 1967

En esta parte se tfratara de analizar las variables que
creo determinantes de la evolucién de la economia
argentina, tanto en Io que ge refiere a sus fluctuacio-
nes ciclicas como a su crecimiento secular. No trato
de hacer un ‘®studio completo de esta evolucidén, sino
s6lo sugerir las grandes lineas de un modelo que,
pienso, se adectia a la realidad, sin tratar, sin embar-
go, de demostrar empiricamente la validez del mo-
delo ni desarrollar los detalles del mismo.

Si bien es indudable que existen interrelaciones entre
los ciclos de corto plazo y la forma en que la ecomno-
mia evoluciona durante periodos largos, es convenien-
te a log fines analiticos realizar vn estudio de las
fluctuaciones de corto plazo, separadamente de los mo-
vimientos seculares. Ya he citado anteriormente un
trabajo —del gue soy coautor junto con J. L. Joy—
en el que se trata de presentar un modele explica-
tivo de los ciclog econémicos argentines, frataré ahora
de resumir brevemente las principales ideas de ese
articulo.

Supongamos que —para analizar fendmenos de corto
plazo— la economia argentina pueda representarse
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por un modele simple, del cual son caracteristicas
esenciales:

a) un volumen fije de produccién agropecuaria.

b) una demanda interna de productos agropecuarios
insensible a las variaciones de los precios relativos,
pero de elasticidad mayor gue cero respecto a cam-
hios en el ingreso y sensible a cambios en la distri-
bucién del ingreso.

¢) una demanda de importaciones inelastica con res-
pecto a cambios en los precios relativos, y de elasti-
cidad elevada con respecto a variaciones en el volu-
men de la produccion industrial.

d) exportaciones compuestas exclusivamente de pro-
ductos no industriales. -

En una economia de este tipo, 1a fase ascendente del

ciclo ‘econémico se caracteriza por un marcado dete-
rioro de la balanza de pagos; que ocurre al incremen-
tarse las importaciones como consecuencia de un
aumento en el volumen de la produccién industrial,
y reducirse las exportaciones como consecuencia del
aumento de la demanda interna de productos agro-
pecuarios producido al aumentar el nivel del ingreso
e incrementarse el salario real. Finalménte se-llega
a una crisis al agofarse las reservas de divisas del
Banco Cenfral, —y suponiendo que ofros instrumen-
tos de politica econdémica no pueden ser usados— se
hace necesario aplicar un plan de estabilizacién que
incluye la devaluacién del peso y la aplicacién de po-
liticas monetarias y fiscales restrictivas.

La devaluacién incrementa los precics de los produc-
tos agropecuarios de exportacién en una proporcion
similar a la variacién del tipe de cambio —si supo-
nemos que se mantienen constantes los precios en
moneda extranjera-—- y log precios de los productos

L

industriales que utilizan insumos importados en su
proceso de fabricacién en una proporcién igual al re-
sultado de multiplicar el porcentaje de devaluacion
por la proporcién en que los insumos importados for-
man parte del producte final. El aumento de los pre-
cios industriales es obviamente menor que el aumento
en los precios agropecuarios.

La distinta variacién en los precios de los productos
agricolas e industriales genera una traslacién de in-
gresos en favor de los productores de bienes agrope-
cuarios, y en contra de los asalariados, por ser éstos
los principales consumidores de bienes de origem agri-
cola.

Esta traslacién de ingresos, que beneficia a los secto-

res de ingresos mas altos y que por lo tanto ahorran

més, generan una caida en el nivel de la demanda glo-
bal que afecta principalmente al sector industrial
Estos efectos recesivos se ven acentuados por politi-
cas de estabilizacién que tienden a reducir el gasto
plblico y la emisién monetaria; especialmente, si te-
nemos en cuenta que el incremento de precios origi-
nado como consecuencia de la variacién en el tipo de
cambio implica una reduccién en los saldos moneta-
rios reales, gue requeriria un incremento en la emi-
sion monetaria solo para mantener constante el nivel
de liquidez existente antes del aumento en el tipo de
cambio.

Los efectos inflacionarios de la devaluacién se ven
reforzados si, como es probable, los aumentos de pre-
cios inducen un cierto aumento en los salarios nomi-
nales con su consiguiente efecto sobre el nivel de los
precios de los productos industriales. Suponemos, sin
embargo, gue estos aumentos no son tan grandes co-
mo para eliminar totalmente el efecto inmediato de
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la devaluacién —en el sentido de incrementar los
brecios relativos de los productos agropecuarios—, y
por ende, su efecto final sobre la distribucién del
ingreso y la demanda global.

La caida en la demanda global reducird la actividad
industrial, y luego de cierto tiempo, el volumen de
inversiones en este sector. Esta recesion a su vez hara
caer el volumen de las importaciones, restableciendo
asi el equilibrio en 1la balanza de pagos. En Ia medida
en que la demanda interna de productos agropecua-
rios sea elistica a cambios en el ingreso y su distri-
bucién, la reduccién en el consumo de estos produc-
tos por parte de los asalariados, inerementari los sal-
dos exportables reforzando el efecto positivoe para la
balanza de pagos producido por la caida en las im-
portaciones. _

Una vez alcanzado el equilibrio en la balanza de pa-
g0s, las condiciones estin dadas para un nuevo ciclo
ascendente. Una vez iniciado éste, por ejemplo gracias
a una politica fiscal expansiva, como todo ciclo eco-
némico sera autoreforzado. Ademéas en el caso argen-
tino, y en Ia medida en que los obreros sigan obte-
niendo aumentos en los salarios nominales, tendera
a restablecerse la distribucién del ingreso preexisten-
te, con sus consiguientes efectos expansivos. Pero por
otro lado este aumento en los salarios perpetuari la
inflacion, y al no haberse alterado las circunstancias
en lo que se refiere a volumen de produccién agraria
—pues suponemos que el pericdo de precios relativos
altos para los productos del agro no induce aumenios
en la produccién de este gector—, sers inevitable una
nueva crisis de balanza de pagos y una repeticién del
proceso.

Esta caracterizacién simplificada del cicle econémico
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argentino, indudablemente deja fuera del analisis mu-
chas importantes variables. En particular, la situacién
de la halanza de pagos no depende solo de la evolucion
de la balanza comercial, sino también de los flujos de
capital a corto y largo plazo. Un flujo sostenido y
creciente de capital a largo plazo puede demorar in-
definidamente el momento en que se produce la crisis
en la balanza de pagos, por lo menos si no tomamos
en cuenta el flujo opuesto de utilidades e intereses.
Lo mismo podria ocurrir con un flujo de capital a cor-
to plazo, aun cuando es casi imposible imaginar cir-
cunstancias tales que generaran un flujo creciente de
capital a corto plazo por un periodo largo de afios.
Un ejemplo de los efectos de los movimientos de ca-
pital sobre el ciclo econémico le hallamos en el pe-
riodo 1960/6%, cuando el periodo expansivo se mantu-
vo durante un cierto tiempo —gracias a los ingresos
de capital obtenidos por el gobierno de Frondizi— atn
estando la balanza de pagos en cuenta corriente se-
riamente desequilibrada.

Similarmente un aumento o disminucién auténomos
en los flujos de pagos por servicios recibidos del ex-
terior afectan el estado global de la balanza de pagos
v por lo tanto el momento en que se inicia un ciclo
econdmico. Adn mas significativa puede resultar una
variacién en las. condiciones meteoroldgicas que dé
origen a una muy buena o muy mala cosecha, coen su
consiguiente repercusion sobre el volumen de las ex-
portaciones. Por dllimmo, diferenies politicas econdémi-
cas pueden alterar sustancialmente el ritmo del ciclo;
asi por ejemplo, la politica de pequefias y sucesivas
devaluaciones aplicada por el gobierno de Ilia v en
la primera época del gobierno de Ongania, junto con
otras medidas de politica monetaria y fiscal aplicadas
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conjuntamente, contribuyeron a evitar luego de 1965
las fuertes recesiones v ripidos periodos de expansién
experimentados anteriormente. Claro que generando
én su lugar un estancamiento econémico que duré
casi tres afics. )

La operacién en cada caso conereto de tadas estas va-
riables hara que los ciclos econémicos se aparten en
mayor ¢ menor grade del modelo propuesto, pero si
los supuestos elegidos estén lo suficientemente proxi-
mos a la realidad y el modelo en general es una co-
rrecta representacion de ésta, los determinantes en
altima instancia de la intensidad y las caracteristicas
de los ciclos seran los sefialados; es decir, el volumen
de las exportaciones agropecuarias, la elasticidad in-
greso de la demanda de importaciones, las propensio-
nes a ahorrar de las distintas clases sociales y las
variaciones del tipe de cambio; mientras que las cri-
sis finanecieras, los créditos obtenidos del exterior, las
variaciones climaticas, etc., sdle afectaran el momen-
to de iniciacién y la duracién del ciclo, sin hacer va-
riar sus caracteristicas fundamentales.”

De la misma manera, el incremento de los precios se
vera acelerado o retardado por distintos fhctores, pero
sus causas ultimas deberdn buscarse en el desequili-
brio de la balanza de pagos, los incrementos de pre-
cios generados por las sucesivas devaluaciones, y los
aumentos en los salarios ;nominales que, en parte,
tratan de compensar las disminuciones del salario real
producidas por las devaluaciones.

Si pasamos ahora a estudiar el crecimiento secular
de la economia, deben relajarse los supuestos excesi-
vamente estrictos postulados. Debe admitirse que en
el largo plazo la produccién agropecuaria crece, que
parte de las importaciones inducidas por un creci-
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miento de la demanda interna pueden substituirse por
produccién local, que una combinacién adecuada de
medidas de politica econdémica puede favorecer un
aumento en las exportaciones de productos industria-
les. Perc a medida que la economia crece, si una
alta tasa de desarrollo se mantiene por un periodo
largo, la evidencia empirica existente sobre el ca-
so argentino y sobre la evolucion de economias mas
0 menos comparables, parece indicar que, a pesar de
la substituciéon de importaciones, aumentara conside-
rablemente la demanda total de importaciones. Por
lo tanto, para evitar que se produzecan recurrentemen-
te déficit en Ia balanza de pagos, las exportaciones
deberian crecer a una tasa dada; estando ésta deter-
minada por la tasa de crecimiento de la economia, 1a
tasa a la cual se sustituyan importaciones, y las varia-
ciones que sufren los términos del intercambio. A
priori puede pensarse que paises como la Argentina
requeriran una alta tasa de crecimiento de sus expor-
laciones para mantener en equilibrio sus cuentas ex-
ternas, salvo que, mediante una politica proteccio-
nista a ultranza, se lograra alcanzar un estado préxi-
mo al autoabastecimiento en un considerable numero
de ramas industriales. Pero justamente en paises como
€l nuestro esta politica seria extremadamente inefi-
ciente, dado gue, por ser nuestros mercados relativa-
mente reducidos, se perderian las economias de escala
que pareciera existen hoy en dia en casi todas las
ramas de la preduccién industrial.

‘De hecho, estd claro que un crecimiento suficiente de

las exportaciones no ha sido alcanzado en los tiltimos
afos; esta es, pienso, la causa principal del lento cre-

17 Véase, por ejemplo, 8. B. Linder, op. cit.
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cimiento de la economia argentina. Y aun cuando las
politicas aplicadas no hayan sido siempre las méas ap-
tas, no es obvio que politicas alternativas hubieran
logrado obtener un crecimiento adecuado de las ex-
portaciones. _
En efecto, pareciera que la elasticidad ingreso <ted-
rica» es decir, la elasticidad ingreso que se hubiera
verificado si no se hubiera efectuado un proceso de
sustitucién de importaciones de las importaciones es
bastante alta, v que, atn realizado el proceso de sus-
titucién de importaciones, la elasticidad ingreso efec-
tiva de las importaciones se mantuvo a un nivel rela-
tivamente alto.t?

Para hacer frente a esos requerimientos de importa-
ciones no resultaba simple incrementar el volumen
de la produccién agropecuaria —a@n suponiendo que
se hubieran podido ampliar los mercados externos
para colocar esa produccién— ni aumentar el valor
de lag exportaciones de productos manufacturados.
Por lo tanto, es probable que la politica econdémica
proteccionista, tendiente a reducir el coeficiente de
elasticidad ingreso de las importaciones, y el estimulo
al ingreso de capital extranjero, requerido para cubrir
la brecha aftn subsistente en la balanza de pagos, fue-

18 Véase «Estudios sobre la Economia Argentinas, febrero de
1969, pag. 81, donde se estima un valor de 1.5 para la elas-
ticidad tedrica de las importaciones de productos intermedios
con respecto a wvariaciones de la produccién industrial y de
construcciones, ¥ un valor de 0.81 para la elasticidad efec-
tiva, para el periodo 1957/59 - 1966/68. Para el subperiodo
1960/62 - 1966/68, la elasticidad efectiva disminuyé aprecia-
blemente, pero esto puede, en parte, atribuirse al <booms» de
inversiones registrado en los afios 1860/62; —y la mayor sus-
titucién de importaciones que el mismo permitié&— perc que
naturalmente requirié originalmente una importacién masiva
de bienes de capital.
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ra la mas adecuada combinacién de politicas elegible
dentro de una estructura econdémica capitalista con
las caracterfisticas generales indicadas en la Introduc-
cion.

Aqui es donde vemos aparecer las interrelaciones en-
tre los movimientos seculares y ciclicos de la. econo-
mia. Si es el estancamiento de las exportaciones la
causa principal generadora del ciclo, éste a su vez
se convierte en un freno al aumento de las expor-
taciones.

En primer lugar, el proceso inflacionario dificulta la
determinacién exacta de la rentabilidad de inversio-
nes gque maduran en un plazo de tiempo largo, mien-
tras que las variaciones bruscas en los precies rela-
tivos aumentan los riesgos de las mismas; esto debe
haber influido para retardar el aumento de las in-
versiones en el sector agricola y contribuide por lo
tanto, al estaneamiento de la produccidn.

En segundo lugar, un razonamiento similar se aplica
al caso de las exportaciones de manufacturas; la aper-
tura de un nuevo mercado tiene rmuchas de las carac-
teristicas de una inversién a largo plazo, y al resultar
casi impogible prever, dado un rapide procesc in-
flacionario, cual seri la reptabilidad de las exporta-
ciones en el futuro, no se realizan las tareas requeri-
das para conocer y penetrar nuevos mercados.

En tercer lugar, el proceso inflacionaric traba el fun-
cionamiento de los mercados monetarios, y reduce el
flujo de fondos disponibles para préstamos a largo
plazo, los que son necesarios para financiar inversio-
nes que maduran luego de un periodo largo de afios,
tales como las gue serian requeridas para incremen-
tar la produccién agropecuaria y las exporiacicnes de
productos manufacturados.
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En cuarto lugar, las altas tarifas y ofras trabas im-
puestas a las importaciones a fin de proteger la ba-
lanza de pagos, determinan una disminucién en la efi-
ciencia con gue se produce internamente y un aumen-
to en los costos relativamente a los costos externos,
para un nivel dado cualquiera del tipo de cambio y
de! nivel de salarios nominales. Esto ocurre no s6lo
por el efecto directo de las tarifas sobre los precios
de los insumos importados y por lo tanto sobre la
asignacion de recursos,”® sino también por el efecto
indirecto provocado por la reduccién o eliminacién
de 1a compelencia internacional, lo que disminuye la
eficiencia interna con que lag empresas utilizan sus
recursos productivos. Una-adecuada devaluacién po-
dria hacer competitivas internacionalmente ciertas in-
dustrias a pesar de este mayor nivel de costos, pero
a costa de un mayor deteriorc en el salario real —de-
terioro producide justamente por.la devaluacién, tal
como se explicd anteriormente—.

Por Gltimo el capital extranjero, al gque se ha recu-
rrido para retardar el momento en que se debe frenar
la expansién de la economia, requiere su cuota de
beneficios, y exige el poder girar mas ‘o menos Ii-
bremente esos beneficios al exterior. A medida que
aumenta la proporcién del stock total de capital que
se encuentra en manos extranjeras, se agudiza el efec-
to negativo que estas remesas de utilidades tiene so-

19 No solo en el sentido estatico, es decir en la utilizacién
de un stock dado de recursos, sino también en el sentido
dinamico, en la medida en que se impide, o per l¢ menos
desalienta, la absorcién de nueva tecnologia superior a la
existente, cuando las nuevas tecnologias estan incorporadas
en bienes de capital fabricados en el exterior ¥ cuya impor-
tacién esta gravada.
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bre la balanza de pagos. En sintesis, las medidas to-
madas para solucionar las recurrentes crisis en la
balanza de pagos —devaluacién, restriccién moneta-
ria, obtencién de préstamos e inversiones extranje-
ras— tienden en muchos casos a empeorar la situacion
en el largo plazo.

Debe sefialarse, sin embargo, que si bien se destaca
el papel determinante que juega el déficit de la ba-
lanza de pagos —es decir, la falta de un crecimiento
suficiente de las exportaciones— como causa del pro-
ceso inflacionario y del estancamiento econ6tmico, el
mecanismo causal es diferente en uno y otro caso.
El déficit en la balanza de pagos genera inflacién
interviniendo como variables intermedias la devalua-
cién y el incremento de precios que ésta genera, y
los incrementos de salarios inducidos posteriormente.
Causa estancamiento cuando la devaluacién provoca
una redistribucién de ingresos, apoyada por una po-
litica monetaria y fiscal restrictiva, que reduce la de-
manda final. La devaluacién seria evitable si la de-

‘manda final fuera contenida por otros medios —por

ejemplo, con politicas monetarias y fiscales suficien-
temente restrictivas— v en ese caseo, si pudiera tam-
bién contenerse el crecimiento de los salarios, podria
eliminarse el problema de la inflacién ain cuando se
mantuvieran estancadas las exportaciones. Pero no se
solucionaria el problema del estancamiento secular,
pues hemos justamente postulado que la demanda fi-
nal serd contenida en forma deliberada a través de
una politica econémica suficientemente restrictiva.

El problema del estancamiento, o semiestancamiento
secular, no puede ser atribuido a un deficiente creci-
mientd de la demanda, como muchas veces se hace,
No puede atribuirse a un lento crecimiento del gasto
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publico o de la demanda de exportaciones, a una dé-
bil propensién a invertir por parte de los empresarios,
o a una inadecuada distribucién del ingreso que re-
duce el tamaiio del mercado.

En efecto, por un lado, los resultados negativos sobre la
demanda final del lento crecimiento de las exportacio-
nes v el gasto publico pueden ser solucionados con una
adecuada reduccion de la carga impositiva, por el ofro,
la experiencia de los afios de rapido crecimiento eco-
ndémico, como por ejemplo el periode 1946/49, o el
periodo 1960/61 muestran que los empresarios estin
dispuestos a invertir cuande ven posibilidades de un
crecimiento adecuado en la demanda final.
Finalmente, v si bien es cierto que la redistribucién
regresiva del ingreso reduce el tamafio del mercado,
el argumento desarrollado anteriormente explica co-
mo esta redistribucién regresiva y la reduccion en
el tamafio del mercado, son justamente consecuencias
necesarias y deseadas de las medidas que se toman
para llevar al equilibrio la balanza de pagos cuando
ésta se deteriora como consecuencia del crecimien-
to del ingreso. No es por lo tanto, el problema deter-
minar cémo podemos hacer crecer suficientemente la
demanda final —esto siempre puede lograrse median-
te politicas fiscales expansivas—; el problema es-
cé6mo evitar que el gobierno deba deliberadamente
contraer la demanda final para evitar una crisis en
los pagos externos.

Naturalmente es probable que la propensién a con-
sumir bienes importados, y a consumir bienes en
cuya produccién sea importante la proporcién de in-
sumos importados, sea menor en los sectores de bajos
ingresos que en el de altos ingresos. En ese caso para
una tasa cualquiera de aumento de las exportaciones,
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podriamos obtener una tasa mayor de crecimiento del
ingreso cuanto mas igualitaria sea la distribucion
del ingreso; pero la distribucién més igualitaria del
ingreso requeriria el aumentar la carga tributaria re-
querida para establecer el nivel adecuado de deman-
da final, en la medida en que un peso de impuestos
pagado por el sector de altos ingresos reduce la de-
manda final en menos de lo que la reduce un peso
de impuestos pagado por la clase trabajadora. Es di-
ficil que la burguesia en el poder encuentre atrayente
este tipo de politica econdémica,

El relativo estancamiento de la economia tiene efec-
tos importantes sobre el volumen de empleo. Dezde
principios de la década del 50 se obhserva en nuestro
pafs un rapido proceso de <progreso técmico>» —en-
tendiendo pox esto un aumento en la productividad de
todos los factores de la produccién— y simultinea-
mente, un fortalecimiento en la intensidad de capi-
tal usado en el sector manufacturero; con el consi-
guiente aumento en la productividad por hombre ocu-
pado.*® . :

Estos dos procesos, estrechamente vinculados a la mo-
nopolizacién de importantes sectores de la economia
y al creciente influjo de capital extranjero, redu-
cen la tasa de crecimiento de la demanda de mano
de cbra para una tasa dada de crecimiento de la pro-
duccién industrial. Dade el relativamente lento creci-
miento de la produceién, cuyas causas hemos tratado
de analizar, esto implica una reducida absorcién de
mane de obra por parte del sector industrial, y un

20 Véase Jorge M. Katz, «Production functions, foreign capital
and growth in the Argentine manufacturing sector 1946-1961»,
Instituto Torecuato Di Tella, septiembre de 1868,
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crecimiento del «ejército de reservas de trabajadores
desocupados o semiocupados. Este aumento del des-
empleo, ‘claramente indicado por las estadisticas dis-
ponibles —a pesar de que éstas no captan el fenémeno
en toda su intensidad— reduce el poder negociador
de la clase obrera y facilita el establecimiento del
poder hegemoénico por parte del gran capital mono-
polista, que puede por un lado amenazar a los obreros
con el espectro del desempleo, mientras que simulta-
neamente estd en condiciones de ofrecer salarios re-
lativamente elevados a una parte de los obreros em-
pleados, ya que el progreso técnico ¥ al aumento en
el stock de capital utilizado por .obrero empleado, au-
mentan sustancialmente Ia productividad por . perso-
na ocupada.
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La politica econémica de
Krieger Vasena

Como ya se habia hecho en oportunidades‘anteriores;
a principios de la década del cincuenta, en 1956, en
1959, y en 1962; se aplica a partir de marzo de 1967
un programa de <estabilizacién y desarrolios. La di-
ferencia es que, por lo menos aparentemente, el nue-
vo- plan ha resultado mucho més exitoso que los ante-
riores. En efecto, todos los planes aplicados en el pa-
sado provocaron mas o menos marcadas recesiones
econdémicas, y fracasaron en sus propésitos de conte-
ner la inflacién; el plan actual ha reducido sustan-

_cialmente la tasa de inflacién sin provocar una de-

presion en el Producto Nacional. Pero una correcta
evaluacién de los resultados del plan del gobierno, re-
quiere fener en cuenta Io expresadoe anteriormente
sobre las posibilidades de contener la inflacién, y ana-
lizar el momento del ciclo en que el plan comienza
a aplicarse,

Segiin el analisis efectuado, 1a inflacién v el estanca-
miento estin estrechamente relacionados con la situa-
cién <cestructuralmentes deficitaria de la balanza de
pagos del pais; perc mientras que el estancamiento
no es superable sin la eliminacién de este déficit, 1a

41



inflacién si puede serlo. ¥ si bien la inflacién ha sido,
al menos en parte, eliminada, no se puede decir que
se ha superado el estancamiento. El plan, a diferencia
de los anteriores, no comienza a aplicarse cuando la
economia se encontraba en un picoe de su evolucidn
ciclica, siho cuando desde hacia mas de un afio se
verificaba un casi total estancamiento en la produc-
¢ién, Por lo que evitar la recesién producida en oca-
siones antericres, no significa en modo alguno el ha-
ber superado el problema del estancamiento; y el
auge que tiene lugar en 1969 y su continuacién que
el gobierno pronostica para este afio —y que segu-
ramente se verificard— no ofrece mayor diferencia
con los auges ocurridos en ocasiones anteriores unoc
o dos afios después de la aplicacién de un plan de
estabilizacién. Auges que en aquellos casos corres-
pondian a fuertes y breves caidas en la produccién,
¥y que en este caso corresponde a un prolongado es-
tancamiento que continué por cerca de tres afios, -
El verdadero test de la eficacia desarrollista del plan
del gobierno, tendra lugar si, después de uno o dos
afios de expansidon, se logran evitar nuevas crisis de
balanza de pagos sin reducir la tasa de aumento de la
produccion.

En lo que se refiere al control de la inflacion el éxito
del plan es innegable. Pero debe tenerse en cuenta
en primer lugar que la eliminacién o reduccién en
la tasa de inflacién mno era un objetivo inalcanzable
dentro del marco de un régimen de capitalismo mo-
nopolista dependiente, y por el otro que el plan se
comenzd a aplicar en circunstancias econémicas v po-
liticas especialmente favorables. A estas Gltimas ya
me he referido al hablar del dominio hegemdnico del
capital monopolista, y se refieren esencialmente a Ia

42

posibilidad de controlar rigidamente el aumento en
los salarios nominales y a desplazar parte de la carga
del ajuste sobre el sector agricola.

En cuanto a las circunstancias econdmicas, el momen-
to del ciclo en qgue comienza a aplicarse el plan de
estabilizacién también es importante. Este comienzo
tiene lugar cuando, por un lado, Ia posicién externa
del pais no es deficitaria y el délar no se encuentra
subvaluade gracias a las pequefias y sucesivas deva-
luaciones efectuadas por el gobierno de Illia y duran-
ranfe los primeros meses del gobiernc de Ongania, y
por otra parte, cuando el estancamiento de 1la produc-

cién ha dejado abundante capacidad ociosa en el sec-

tor industrial.?!

De los dos puntos mencionados en primer término se
deduce que ex innecesario devaluar la moneda y fre-
nar el erecimiento de la demanda interna; del tercero,
que las empresas pueden con facilidad aumentar la
produccién sin incrementar sus costos, y atn redu-
ciéndolos al distribuir sus costos fijos sobre un volu-
men de actividad mayor.22

A pesar de todo se realiza una substancial devalua-
cion del peso, pasando su valor de $ 250 a $ 350 por
délar; pero en la prictica esta devaluacién solo tiene
repercusiones sobre las transacciones financieras y
sobre las exportaciones de productos no tradicicna-
les. Ya que al introducir retenciones a la exportacién

21 La importancia que tiene el momento del ciclo en gue se
aplica el plan, ha side sefialada por Arture ’Connell en
una nota goe tuvo la gentilera de enviarme y que desconoz-
co si ha sido publicada.

22 Ademéas, como me ha sido seifialado, mientras exista ca-
pital ocioso, de aumentar el producto aumentarian en una
primera instancia las importaciones de insumos corrientes,
pero no en gran medida las de bienes de capital.
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lo que evita el alza en los precios de los bienes agro-
pecuarios exportables y redicir substancialmente las
tarifas a la importacién —similarmente reduciendo el
efecto inflacionario de la devaluacién sobre los pre-
cios de los bienes industriales— el gobierno elimina
la posibilidad de que se repitan los efectos que de-
valuaciones anteriores habian tenido sobre el nivel de
precios internos y sobre la distribucion del ingreso.
Tenemos pues no uha devaluacién, sino mis bien la
introduccién de un doblé tipe de cambio; relativamen-
te bajo para la exportacion de productos tradicionales
e importacién de materias primas, ¥y mas alto para la
exportaciéon de productos manufacturados, importa-
cién de bienes de consume final, y transacciones fi-
nancieras. Los efectos esperados de esta medida son
el restablecer la confianza internacional en la mone-
da local, obteniendo asi un ingreso de capital a corto
plazo, y el lograr un aumento sustancial en la expor-
tacién de articulos no tradicionales. Se ha logrado el
primer objetivo —de importancia para la regulacion
de los movimientos ciclicos de la economia, pero de
nula trascendencia en lo que se refiere gl crecimiento
a largo plazo— pero es dudosc gue se cumpla el se-
gundo. '

La introduccién de un doble tipe de cambio es sin
duda una medida acertada, pues evita los efectos in-
flacionarios de las devaluaciones efectuadas anterior-

mente. Ademaés, simultineamente con la devaluacién.

se incrementaron los salarios nominales en forma mo-
derada para luego congelarlos por un periocdo de doce
meses —quebrando asi la espiral salarios-precios— ¥
se llevé a caho una politica fiscal y monetaria, lo su-
ficientemente restrictiva como para mantener més o
menos constante el volumen de la demanda final —evi-
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tando asi posibles presiones inflacionarias—, pero
manteniendo el estancamiento en que se encontraba
la preduccién.?

El comienzo del auge se desplaza pues hasta fines de
1968, lograndose entonces que éste comience cuando
se encuentran congelados los salarios y en operacién
un tipo de cambio deble. Lo primero evita la infla-
cién, lo segunde deberfa permitir un aumento en las

" exportaciones, lo suficientemente grande como para

evitar que el necesaric aumento en las importaciones
lleve nuevamente a un déficit en la balanza de pagos.
Mientras tanto se han llevado a cabo o comenzado,
una serie de medidas racionalizaderas —ya menciona-
das anteriormente— y cuyo objetivo es logra el fun-
cionamiento eficiente del sistema, lo que a su vez,
ayudaria a lograr un aumento en las exportaciones
de productos industriales. Este es el verdadero éxito

23 Al verificarse una disminucién en el ingreso real de la
clase obrera v del sector agricola, pudo el Estado aumentar
sus inversiones y expandir el crédito sin que esto implicara
una politica fiscal y monetaria expansiva; esta politica sim-
plemente impidié que cayera el ingreso. En la medida en
gue estas inversiones estin fundamentalmente orientadas a
permitir un mAas amplio desarrollo del sector industrial, se
justifica nuestra afirmacién (véase pég. 23) respecto a
ia forma en que se distribuyé el costo de frenar la inflaccidn.
Podria argumentarse que, ya que no cayd el ingreso total, se
frené la inflacién sin costo alguno; ¥ gue la redistribucion de
ingresos que fuvo lugar, reduciendo el ingreso de la clase
obrera v del sector agricola, y aumentando las inversiones es-
taiales, es una medida de politica econémica que debe ser
analizada independientemente de las medidas tendientes en
forma directa a eliminar la inflacién. Sin embargo el ané-
lisis de conjunto, come Jo he realizado, me parece que ex-
plica mejor lo que ha ocurride No se han aplicado un con-
junto de medidas de politica eecpomica cada una de las
cusles a5 evaluable por si misma, es #pc politica econdmica
coherente y sistemitica lo gue el Estade ha llevado a cabo.
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del plan del gobierno; frenar la inflacién y aumentar
Ia eficiencia del sistema —consolidando asi el predo-
minio en la economia de los grandes monopolios—,
dejando al mismo tiempo sentadas las bases para una
eventual expansién de las exportaciones sin necesi-
dad de nuevas devaluaciones, y de aumento del pro-
ducto sin una renovacién de las presiones inflaciona-
rias. Pero no puede argumentarse que se ha solucio-
nado el problema del déficit estructural de la balanza
de pagos, v por lo tanto que se han removido las
trabas gque impedian un desarrolle sostenido de las
fuerzas productivas. En efecto, las exportaciones no
han aumentado en Ia medida suficiente —y si aumen-
taran no es de descartar que los paises imperialistas
adopten medidas restrictivas contra estas exportacio-
nes, tal como se ha hecho repetidamente en el pasado,
por ejemplo, con paises como Brasil y la India—, y
por esto es que apenas comenzado el auge ya han
aparecido los primeros sintomas de una reaparicién
© del déficit. Si estos se confirman el auge no podria
prolongarse mucho mas allA de 1970.*

24 Cuando este ensayo se encontraba en prensa, se produjo en
el mes de junio de 1970 la sustitucién del general Cngania
por el general Levingston como Presidente. La primera me-
dida del nuevo ministro de economia, Moyano Llerena, fue
devaluar el peso de $ 350 a $ 400 por délar, acompahando
esta medida con la introduccién de retenciones a la expor-
tacién, ¥ el anuncio de reducciones en los impuestos a la
importacion, en forma similar a como se hiciera en marzo
de 1967. A pesar de dque muchos comentaristas consideraron
innecesaria esta devaluacién, todo hacia prever un fuerte
déficit en cuenta corriente para el segundo semestre de 1970.
8i éste se vefa acompafiado por movimientos especulativos
de fondos contra el peso, lo que también era previsible, las
grandes reservas de divisas que el Baneo Central poseia a
la fecha de la devaluacitn habrian desaparecide rapidamente.
La devaluacién entonces hubiera tenide lugar meses después.
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La posibilidad de movimientos especulativos contra ¢l peso
ha sido momentineamente eliminada, en cuanto a reduecir el
déficit en cuenta corriente, esto depende en buena medida
de gue se modere en ritmo actual de expansién de la eco-
nomia.
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3 .

Perspectivas futuras

El analisis de las perspectivas futuras, de los resul-
tados previsibles del plan econémico del gobierno, de-
be ser también dividido en el estudio de los proble-
mas de corto plazo —es decir del ciclo economico—
¥ el -estudio de las posibilidades de desarrollo a largo
plazo de la economia.

En lo que se refiere al ciclo econdmico, es probable
que la nueva politica del gobierno sea capaz de intro-
ducir modificaciones sustanciales en sus caracteristi-
cas. Atn cuando no se solucionen los problemas de
fondo de Ia economia, es decir, que no se generen
via mayores exportaciones suficientes recursos exter-
nos comg para sostener el periodo actual de auge por
un largo tiempo, no es imposible que se legre dismi-
nuir la intensidad de las fluctuaciones del Producto
Bruto Nacional, y eliminar, o por lo menos reducir,
el problema de la inflacidn.

Como habfamos visto, la ruptura del periodo expan-
sivo de la economia se producia cuando un déficit en
la balanza de pagos obligaba al gobierno a devaluar
la moneda, con los consiguientes efectes sobre la dis-
tribucién del ingreso y el volumen de saldos mone-
tarios reales, que a su vez provocaban una caida en
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el nivel de la demanda final y por lo tanto del in-
greso. La caida del ingreso corregia el déficit de la
balanza de pagos. . :

Por otra parte, en la fase expansiva, los aumentos de
salarios nominales generaban un proceso inflaciona-
rio que se agravaba al devaluarse la moneda. Este
proceso inflacionario, hacia mas o menos inevitable
la devaluacidon al incrementar log costos monetarios
internos hasta niveles tales que reducian la competi-
tividad de las exportaciones argentinas, incluso la de
las exportaciones tradicionales,

La fase expansiva del ciclo actual, se caracteriza por
una relativa estabilidad de precios, obtenida gracias
al congelamiento de los salarios; y por una paridad
peso/dolar lo suficientemente elevada como para que
se mantengan competitivas las exportaciones del pais.
Esto hace posible el solucienar los problemas de la ba-
lanza de pagos sin necesidad de una nueva devalua-
cién, En efecto, cuando el incremento de importacio-
nes dque seguramente generari el auge actual, haga
sentir sus efectos sobre la balanza de pagos, un aumen-
to en los impuestos o reduccién en log gastog pablicos
que reduzca la demanda final y modere la expansion,
pueden llevar nuevamente el sistema al equilibrio. La
reduccién en la demanda final deberi ser lo suficien-
temente grande como para reducir las importaciones
hasta restablecer el equilibrio en la balanza de pa-
gos; una vez obtenido ese equilibrio podria adoptarse
una politica mas expansiva.

Una alternacién de politicas fiscales y monetarias ex-
pansivas y recesivas, de acuerdo a como evolucione
la posicién de la balanza de pagos, podria evitar una
situacién de déficit agudo que haga indispensable una
devaluacion, Seria entonces posible mantener la pa-
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ridad del peso, evitfar que se reinicie el proceso inila-
cionario, v suavizando las fluctuaciones ciclicas, evitar
una repeticién de las graves recesiones y bruscas re-
cuperaciones de anos anferiores. La estabilidad de
precios permitiria a las grandes empresas, tal como’
se explicdé anteriormente, racionalizar sus procesos
productivos e incrementar su dominio sobre los mer-
cados. '

En la practica no es seguro que pueda regularse tan
delicadamente el proceso econémice. La ruptura del
equilibrio puede provenir en primer lugar de un au-
mento en las reivindicaciones obreras que hagan in-
dispensable otorgar aumentos en los salarios nomina-
les, con la consiguiente repercusion en los precios
de los productos finales. La relativa debilidad actual
de los sindicatos permite prever gue el gobierne po-
dria seguir contirolando firmemente el nivel de los
salarios nominales, pero una coyuntura econdmica de
auge o cambios al nivel politico podrian alterar esta
situacion.

En segundo lugar la egpiral inflacionaria podria reini-
ciarse si el gobierno presionado por los sectores agro-
pecuarios se ve obligade a reducir las retenciones a
la exportacién, con el consiguiente aumento en los
precios de los alimentos, su repercusién sobre el sa-
laric real, ¥y por lo tanto el aumento en las presiones
para que se otorguen inerementos en los salarios no-
minales. También si las empresas industriales apro-
vechan un periodo de auge para aumentar sus pre-
cios a medida gue alcanzan la plena ocupacién del
equipo instalado.

Tor Ultimo, se requiere un sistema impositivo flexible,
y la voluntad politica de utilizarlo, para incrementar
ripidamente los impuestos cuande la expansidn eco-

51






